Equilibrio nas contas do Estado é instavel, avalia Brum Torres

Guilherme Kolling

Duas vezes secretéario estadual do Planejamento, Jodo Carlos Brum Torres
(PMDB) avalia que o atual equilibrio das contas do Estado é instavel, ja que depende
de fatores externos como crescimento da economia e, por consequéncia disso, da
arrecadagao. Também observa que o ajuste fiscal foi .
feito nos udltimos quatro governos — Antonio Britto
(PMDB), Olivio Dutra (PT), Germano Rigotto (PMDB) e
Yeda Crusius (PSDB) - a custa de diminuicao de
investimentos e sucateamento de servigos publicos,
inclusive em &reas importantes, como seguranca e
educacao.

Embora defenda a necessidade de
manutencao do esfor¢o para evitar o aumento da divida
publica, Brum Torres aponta que o proximo governante
gaucho deve trabalhar para valorizar o funcionalismo
publico, recuperando a inteligéncia do setor, hoje quase
restrita a Secretaria da Fazenda. Nesta entrevista ao
Jornal do Comércio, o ex-secretario projeta, ainda,
uma polarizagdo entre PMDB e PT na disputa ao
Piratini, defendendo uma agenda minima dos dois
partidos, antes das eleigbes, para garantir o avango do
Estado.

Jornal do Comércio — Como o senhor avalia as contas publicas do
Estado?

Joao Carlos Brum Torres - Um dado estrutural é a relagdo do PIB
(Produto Interno Bruto) com a receita prépria estadual.

Em qualquer estatistica comparativa entre a economia dos estados, o Rio
Grande do Sul fica na quarta posicdo. Mas nesta lista, nunca estamos acima da 142
posicao, chegando até a 202. Isso mostra que a receita publica prépria do Rio Grande
do Sul, comparada ao PIB, é muito baixa. E a nossa estrutura governamental nao &
menor do que os demais estados.

JC - O gasto com pessoal é o mesmo?

Brum Torres - O Ipea fez uma pesquisa sobre gasto de pessoal entre
1996 e 2002. O unico entre os 27 estados que apresentou uma tendéncia declinante
de gasto com pessoal em relagdo a receita, nesse periodo, foi o Rio Grande do Sul.
Em todos os estados esse numero aumentou. Isso mostra que, independentemente
dos governos, vem sendo feito um esfor¢o de ajuste fiscal, de controle do gasto com
pessoal e de custeio.

Tem um processo saneador que é antigo; vem, pelo menos, desde o
governo do Britto. O atual governo enfatizou ainda mais isso, conteve mais o gasto e,
principalmente, teve uma recuperacao de receitas muito importante.

JC - O equilibrio das contas se deve a esse aumento na receita?

Brum Torres — Principalmente ao crescimento de receita extraordinario,
qgue se deveu a recuperacao do PIB gaucho e a expansdo do mecanismo de substitui
cao tributaria, que comegou na administracao Rigotto e que se deu continuidade e foi
ampliado (com Yeda). Agora tem o ponto de equilibrio que se esta alcangando, mas
com uma prestacao de servicos muito precaria.



JC - Isso é culpa do ajuste fiscal?

Brum Torres - Nao se deve atribuir somente a Yeda. Para o Presidio
Central se tornar o pior do Brasil, € porque ha muito tempo estamos fazendo
investimentos baixos nessa area, por conta do ajuste de contas.

A divisdo por governos engana um pouco e o debate eleitoral faz com que
a gente ndo perceba tendéncias que sao permanentes.

O setor publico gaucho vem procurando fazer economia ha varios
governos - o do PT também foi austero. E ndo se faz isso impunemente. A prestacéo
de servicos esta afetada por isso, especialmente na seguranca e na educacao. Na
infraestrutura também, ha muito tempo.

JC - E os investimentos previstos pelo governo?

Brum Torres - O investimento programado para 2009 era de R$ 1,25
bilh&o e o governo nédo realizou isso. Mas, mesmo que realizasse, se compararmos a
Séo Paulo, onde (José) Serra (PSDB) anunciou que executou na integra o
investimento de R$ 20 bilhdes... O Rio Grande do Sul representa 10% do PIB
brasileiro, Sdo Paulo, 35%. Mas o investimento de Sao Paulo é 20 vezes maior.

O setor publico gaucho esta muito limitado.

JC - A governadora salienta o aumento do orcamento do Estado de
R$ 21 bilhées, em 2007, para R$ 32 bilhes em 2010, com equilibrio entre receita
e despesa. ]

Brum Torres - E um crescimento expressivo, quase 50%. A Unica
explicagao para isso € que o padrdo de arrecadagao nesses Ultimos anos se mantém.
Mas o equilibrio das contas passa por investimentos muito baixos, prestagdo de
servicos deteriorada, e sob condi¢cdes de PIB crescendo a 5%. E um equilibrio, que
depende de crescimento econémico forte e preservagdo dos custos baixos do setor
publico.

JC - O senhor esta dizendo que o equilibrio depende de
circunstancias?

Brum Torres - Essas consideragbes servem para pontuar algumas coisas.
Primeiro, o esforgo de ajuste fiscal tem sido feito ha varios governos. Segundo, isso
esta trazendo sérios prejuizos a qualidade e a quantidade da prestagdo de servigos
publicos no Estado. E, terceiro, estd dependendo de taxas de crescimento do PIB na
ordem de 5% ao ano. Isto mostra que o equilibrio fiscal no Rio Grande do Sul continua
problematico.

E instavel: depende de desempenho econémico e da contencdo de gastos
em niveis que ndo sao satisfatoérios. E cobra o preco, que € investimento baixo,
servidores desmotivados e deterioragdo dos servigcos. Nao estou dizendo isso como
critica a governadora. Isso é uma tendéncia estrutural.

JC - Essas questoes que o senhor levanta devem chegar ao debate
eleitoral. O senhor aposta em polarizacao entre PT e PMDB ou acredita no
crescimento da governadora ou de uma via alternativa?

Brum Torres — Desconfio desses indices que tém aparecido, de menos de
dois digitos.

No processo eleitoral ela (Yeda) passa dos 10%, com certeza.

Mas a tendéncia € o confronto PT-PMDB. Acho que ambos podem vir a
compreender que o Rio Grande do Sul tem tudo a ganhar se houver um entendimento
minimo de composicao entre os dois partidos, em fungao dos grandes interesses do
Estado. H4 uma necessidade de manter a sanidade fiscal, mas € preciso se dar conta
de que algumas coisas do ajuste fiscal foram longe demais.



JC - O qué, por exemplo?

Brum Torres - Neste processo, houve uma deturpacao da inteligéncia do
setor publico. Quando comecei nessas atividades de preparar plano de governo, tinha
um bloco de pessoas competentes na area da Fazenda, nas empresas estatais havia
um grupo importante de pessoas com uma viséo boa do Estado, depois o pessoal da
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE). Nesse processo de ajuste, uma parte
dessas cabecas do Estado foi privatizada ou foi envelhecendo. Ha um processo de
enxugamento, por forga da politica de conter gastos. O quadro ndo se renova, ndo ha
melhora nos salarios e isso desestimula.

Entao, a inteligéncia do Estado hoje esta reduzida a um pequeno grupo -
nao tao pequeno - de quadros técnicos de origem fazendaria.

JC - A inteligéncia ficou restrita a Secretaria da Fazenda?

Brum Torres - Essa é a razdo pela qual em todas as secretarias no
Estado do Rio Grande do Sul as posi¢cdes mais importantes sdo de quadros da
Fazenda. Isso também cria uma distor¢ao na 6tica do governo.

Entao, tem uma recuperagao da inteligéncia do setor publico a ser feita no
Rio Grande do Sul.

Servicos em relagdo a area urbana, por exemplo. A Metroplan € uma
instituicao absolutamente sucateada, quase inexistente.

Isso ndao € uma responsabilidade de Yeda. O governo do Estado e os
comandantes deste processo de ajuste - eu prdprio — somos responsaveis por isso.

JC - Como manter o ajuste fiscal e recuperar a qualidade dos servicos
publicos?

Brum Torres - Quando ha muitos anos de ajuste fiscal, a tendéncia é
considerar que os servidores sao a causa do problema. Deve haver uma valorizacao,
uma recuperacgao da imagem e da importancia do servidor publico no Rio Grande do
Sul, que é dificil, porque envolve também negociagdes salariais.

E um ponto de equilibrio muito dificil de ser alcangado, mas se nao
tentarmos resolver isso, deteriora-se cada vez mais o servigco, estamos chegando
numa espécie de ponto-limite. O governo esta muito sucateado.

JC - E os projetos do governo?

Brum Torres - A ideia da escola de governo era muito boa, discutir a
reestruturacao dos planos de carreira € uma boa ideia - a governadora nesse ponto
nao erra. Nao estou dizendo que é facil fazer ou que um outro governo vai fazer, mas
ha um desafio de gestdo, de conseguir essa reestruturacao da maquina publica sem
conflagra-la. Esse governo nao esta conseguindo.

Britto também n&o conseguiu.

No governo Rigotto, fomos muito mais cautelosos, menos ousados em
propor mudancgas na estruturacao dos servigos.

JC - O ajuste fiscal afeta os outros Poderes?

Brum Torres - Tem se centrado basicamente nas contas do Poder
Executivo. A prestagdo dos servigos judiciarios ndo sé nao foi afetada como foi
ampliada. O esforgo de ajuste fiscal ndo foi distribuido de uma maneira justa. Entao,
temos condigdes de trabalho no Ministério Publico e Judiciario muito boas — mesmo as
da Assembleia sdo melhores do que as do Executivo. E a razdo € que houve
resisténcia dos demais Poderes, que afirmaram a tese da autonomia, e os gestores
trabalharam em cima do Poder Executivo. Isso faz com que haja um perfil perverso de
distribuicao dos 6nus do ajuste fiscal, em que se sucateia os servigos do Executivo.

JC - Que medidas podem ser tomadas para que o equilibrio das
contas no Estado nao afete tanto os servicos e seja mais estavel?



Brum Torres - Tem uma coisa estrutural e que é dificil de mexer: o
equilibrio federativo no Brasil ndo € bom, temos uma tendéncia de grande
centralizag@o de recursos na Unido. O Rio Grande do Sul estd sendo particularmente
afetado por isso. O Estado sofre enormemente por ser exportador. E temos uma
grande producdo pecuéria que nao paga ICMS. Essa é a razdo pela qual a nossa
relacdo PIB-receita é muito baixa, porque tem muita isencédo estrutural: exportados e
produtos primarios. Isso cria um desequilibrio estrutural de contas. E implicaria uma
politica federativa mais sensivel a essa particularidade do Rio Grande do Sul, no
minimo com a questdo de uma compensacao pela perda da receita de exporta ¢ao
mais efetiva.

JC - Mas isso é falado ha tempos, sem resultados.

Brum Torres - Seria muito importante introduzir essa discussdo com as
autoridades federais. Isso vale para qualquer um dos atuais candidatos (a
governador), € uma questdao que deveria ser resolvida. Nao é porque o governo
federal tem ignorado esse tipo de questionamento e tem entendido isso simplesmente
COmMo uma queixa.

JC - Como alterar esse quadro?

Brum Torres - Deve haver uma agéo coesa. Nao temos sido capazes de
fazer com que o Rio Grande do Sul seja uma voz mais ouvida no cenario nacional.
Mas olha o segundo mandato do governo Lula: o Rio Grande do Sul tem uma
participacdo muito importante com ministros (Dilma Rousseff, Tarso Genro, Nelson
Jobim, Guilherme Cassel).

O Estado continua a gerar liderangas, mas a conexao dessas liderangas
com o Estado é muito mais ténue do que foi no passado. Reconhego que mudar
regras na Orbita federativa € muito dificil, tanto que a reforma tributéria ndo sai. Mas é
preciso insistir com o governo federal, ter uma representagdo congressual mais ativa.

JC - De que forma?

Brum Torres - A iniciativa do deputado Ibsen Pinheiro (PMDB) de propor
uma distribuicdo igualitaria dos recursos do pré-sal € uma questao essencial.

O deputado Beto Albuquerque (PSB) foi o primeiro a chamar a atengéo
para isso e o projeto do Ibsen deu a primeira resposta possivel para o
encaminhamento dessa questao.

Lamentavelmente ndo se viu uma movimentagdo massiva do Estado. E a
unidade do Rio Grande do Sul, ndo sé no sentido de pedir apoio de entidades, mas
uma agéo politica concentrada e interpartidaria, € importante.

Esse clima de polarizagdo ndo nos ajuda. E preciso buscar posi¢cdes mais
unificadas.

JC - E possivel isso em ano eleitoral?

Brum Torres - O confronto principal provavelmente vai ser entre o
candidato do PMDB (José Fogaca) e o candidato do PT (Tarso). Ambos devem estar
conscientes de que o entendimento entre esses dois partidos é uma condi¢do para a
melhora da posicao do Rio Grande do Sul no contexto nacional. Deveria haver um
pacto de, pelo menos, uma oposi¢ao construtiva, por ambas as partes.

JC - O perfil dos candidatos pode facilitar esse entendimento entre PT
e PMDB?

Brum Torres - Pode e eles sdo conscientes disso. Falei com o ministro
Tarso e ele afirmou que néo pretende fazer uma campanha tédo polarizada como fez
em anos anteriores. No PMDB, isso € uma convicgao, alids, o nosso estilo sempre foi
esse. A situacao no atual governo é daquilo que ndo se deve fazer: uma atitude



arrogante em todos os assuntos, com a pretensdo de ter descoberto a férmula para
todos os problemas do Estado.

Isso fez com que, de saida, o governo ja fosse recebido com uma certa
resisténcia. A governadora também tem um estilo muito autossuficiente. Fogaca e
Tarso deveriam incorporar aos seus programas de governo a ideia de que o Rio
Grande do Sul precisa de um entendimento basico entre suas forcas politicas
principais. A reforma do setor publico sem entendimento dos dois partidos (PT e
PMDB) nao é viavel.

JC - Nessa tese da busca de o Estado ser ouvido em Brasilia, o PMDB
gaucho apdia Dilma ou prevalece a ala do partido mais simpatica a Serra?

Brum Torres - Dilma tem mais condigcbes de realmente enxergar o Rio
Grande do Sul de uma maneira mais adequada do que o Serra, sem duvida. Agora,
decisdes de apoiar um ou outro envolvem questdes partidarias.

PERFIL

Jodo Carlos Brum Torres, 64 anos, € natural de Porto Alegre. Foi para
Cacapava do Sul na adolescéncia e voltou a Capital para fazer o Classico no Colégio
Julio de Castilhos. Cursou Direito e Filosofia na Ufrgs. Formado, passou a lecionar
como professor-assistente, a convite de Gerd Borheim, na Faculdade de Filosofia.
Apds um ano - e com o Al-5 -, foi expurgado da Ufrgs. Brum Torres rumou a Franga,
onde viveu quatro anos e meio, periodo em que fez mestrado em Filosofia na
Universidade Paris VIII - Vincennes. Em 1974 retornou ao Brasil. Deu aulas em
colégios, foi assessor na Assembleia Legislativa e fez doutorado em Ciéncia Politica
na USP até voltar a trabalhar na Ufrgs, em 1979.

Filiado ao MDB - depois PMDB — desde a década de 1970, nunca
concorreu em eleicbes, mas fez os planos de governo de Antonio Britto, em 1994 e
1998, e de Germano Rigotto, em 2002, sendo secretario estadual do Planejamento
nas duas gestdoes peemedebistas. Antes, trabalhou como diretor na Area Social g p ,
do Badesul, no governo de Pedro Simon (PMDB), e na prefeitura de Porto Alegre,
onde foi secretdrio de Captacdo de Recursos entre 1993 e 1994, na gestao de Tarso
Genro (PT). Hoje leciona Filosofia na UCS e participa de projetos como Porto Alegre,
Uma Visado de Futuro, realizado pela Camara Municipal.

Fonte: Jornal do Comércio, Caderno Politico — 04/01/2010



